AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta
privind protectia mediului

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd privind
protectia mediului, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.260 din 20.12.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

~In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect de
reglementare instituirea unui nou cadru general de organizare si
functionare a activitatilor cu privire la asigurarea protectiei mediului,
prevenirii poludrii, monitorizdrii activitatilor cu impact asupra
mediului si eficientizdrii masurilor preconizate in vederea atingerii
obiectivelor unei dezvoltari durabile, potrivit angajamentelor asumate
de Romania in procesul de integrare europeana.

Semnaldm ca, potrivit art.155 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, este necesard prezentarea situatiei extraordinare ce
impune urgenta recurgerii la aceasti cale de reglementare.

Ca urmare, proiectul de ordonantd de urgentd trebuie sa includa
un preambul cu acest obiect.



Prin adoptarea prezentului proiect, Legea protectiei mediului
nr.137/1995, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare va
fi abrogata.

2. Din punct de vedere al armonizarii proiectului cu
reglementdrile comunitare, semnalam urmaétoarele:

Reglementdrile europene in domeniul mediului au la baza
principiul integrarii politicii de protectie a mediului in politicile
comunitare, statuat in dispozitiile art.6 din Tratatul de la Amsterdam,
conform cdruia: «exigentele in materie de protectiec a mediului
trebuie sd fie integrate in definirea §i punerea in aplicare a
celorlalte politici comunitare», ale carui obiective fundamentale,
prezentate in cuprinsul Titlului XIX art.174 si urmatoarele, vizeaza:

-conservarea, protectia si ameliorarea calitatii mediului,

-protectia sanatatii persoanelor,

-utilizarea prudentiald si rationald a resurselor naturale,

-promovarea pe plan international de masuri destinate sa faca fata
problemelor regionale sau mondiale de mediu.

In baza acestor reglementdri, politica comunitard de mediu
prezintd un nivel ridicat de protectie, tindnd cont de diversitatea
situatiilor din diferitele state si regiuni ale Uniunii si se fondeazi pe
principiile:

-precautiei si actiunii preventive,

-principiul corectarii, cu prioritate la origine, a atingerilor aduse
mediului,

-principiul poluatorului - platitor.

Toate aceste principii au fost preluate si dezvoltate in cuprinsul
mai multor documente comunitare, fie la nivel legislativ: directive,
regulamente, Decizii, fie documente programatice cum ar ﬁ' Agenda
2000, Comunicari ale Comisiel Europene, s.a., acte elaborate si
adoptate tinand cont de toate elementele de mediu si care creeazad un
regim juridic vast, complex, structurat pe sectiuni distincte ce se
articuleaza intre ele.

In paralel cu procesul de creare a unui regim juridic unitar in tot
spatiul comunitar, Consiliul FEuropean si celelalte institutii
competente, au pus in aplicare in ultimul deceniu, mai multe
programe si strategii de protectie a mediului care au inclus
sectoarele identificate in domeniul protectiei mediului.
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Problemele astfel abordate sunt extrem de variate si au ca
finalitate realizarea unui echilibru intre protectia mediului si
cresterea economica continud ce implicd numeroase riscuri privind
integritatea elementelor de mediu (ap4, aer, sol, mediu marin, clima,
habitat natural, unde radioactive, s.a.).

In rezolvarea acestor probleme, Uniunea Europeana trebuie sa
realizeze un obiectiv fundamental prevazut in toate politicile
comunitare comune §i anume satisfacerea necesitdtilor generatiilor
actuale fdard a le compromite pe cele ale generatiilor viitoare.

Consiliul European de la Cardiff din iunie 1998 a pus bazele
unei actiuni, cunoscute sub numele de «Procesul de la Cardiff» care,
urmarind integrarea politicii de mediu in toate celelalte politici, a
initiat elaborarea de programe distincte pe segmente (agricultura,
transport, energie, s.a.) si a invitat statele membre sd-si prezinte
propriile strategii de integrare.

Pe baza acestora, incepand din anul 1998, urmaitoarele Consilii
au adoptat comunicari/programe, a cdror concluzie s-a finalizat in
Documentul de lucru al Comisiei din 1 iunie 2004 intitulat
«Integrarea motivatiilor in ceea ce priveste mediul, in celelalte

politici - bilantul procesului de la Cardiff » in conformitate cu care
integrarea completd a politicii de mediu in toate celelalte politici
comunitare reprezintd o provocare dinamicd, pe termen lung ce
urmireste evolutia celorlalte domenii.
Sinteza acestor lucrdri, s-a finalizat in documente ce prezintd

strategii diversificate pe subdomenii, dupa cum urmeaza :

- integrarea mediului in politica energeticd comunitara,

- crearea unei agriculturi durabile,

- integrarea elementelor de mediu in tarile subdezvoltate,

- integrarea dezvoltdrii durabile in politica de cooperare comunitard,
- integrarea elementelor de mediu in piata unica,

- promovarea dezvoltarii durabile in cadrul industriei extractive

neenergetice,

- integrarea cerintelor de mediu in politica comuna a pescuitului,

- integrarea dimensiunii de mediu in mediul urban, :

- strategia pentru mediul urban, -

- integrarea mediului n politica economica,

- integrarea mediului in domeniul transporturilor aeriene,

- amenajarea $i gestionarea integratd a zonelor de coasta.
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Comisia a concluzionat totodatd, cd in timp ce reglementarile
comunitare oferd un nivel de protectie identic si unitar pe tot teritoriul
comunitar, politica si programele sunt suficient de suple pentru a tine
cont de circumstantele locale prezente in diverse state si zone ale
Uniunii Europene.

In contextul existentei acestui acquis comunitar dinamic si
complex, propunerea initiatorului de a elabora o lege generala cadru,
care sd transpund numai principiile generale statuate in Tratatul de la
Amsterdam §i sd formuleze obiectivele de bazd ale politicii
comunitare de protectic a mediului, reprezintd strategia legislativa
adecvata etapei actuale.

Prin reglementarea procedurilor in cuprinsul Capitolului II se
creeazd cadrul juridic - administrativ prin care politica nationald de
mediu sd3 acopere, pe plan intern toate sectoarele de activitate dar si
sd se integreze in politicile generale comunitare de mediu.

Reglementarea pe capitole distincte creeazda totodatd baza
juridicd si administrativd necesard adoptarii si punerii in aplicare a
actelor normative sectoriale sau de tip special, asa cum sunt prezentate
in acquis-ul comunitar.

Celelalte capitole prezentate pe zece domenii sensibile si
susceptibile de reglementari distincte, in care sunt statuate obiectivele
si procedurile generale, vor contribui la continuarea procesului de
armonizare a legislatiei interne cu reglementarile din toate domeniile
identificate si care sunt implicate in politica de mediu.

Precizdm ca in Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeand, ratificat prin Legea nr.157/2005, este reglementata
obligatia de a adera la conventiile incheiate de Uniune cu terte state,
precum si cele incheiate intre statele membre, obligatie pe care
Romania a indeplinit-o sau este in curs sa o indeplineasca.

In concluzie, prin continutul sau, proiectul realizeaza
armonizarea legislatiei interne de mediu cu reglementérile comunitare.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Proiectului i lipseste formula introductiva, fiind necesara
inserarea, dupa titlu, a textului consacrat prin art.40 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicata:

“Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta”.



2. Potrivit uzantei in redactarea actelor normative, numaérul
capitolelor impreuna cu titlurile care le apartin, trebuie pozitionate la
mijlocul paginii, dupd urméatorul exemplu:

,,CAPITOLUL I
Dispozitii generale”

3. La art.2, intrucét textul contine atit definirea unor termeni cét
si a unor expresii, pentru respectarea caracterului unitar in redactarea
actelor normative, propunem reformularea partii introductive, astfel:

,,In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarea semnificatie:”.

La pct.5, referitor la sensul notiunii ,,arie/sit”, pentru concizie,
sugerdm eliminarea din text a expresiei ,,5i care este”.

La pct.26 lit.d), sugerdm inlocuirea sintagmei ,,impact negativ
minim” prin sintagma ,impact nesemnificativ’, consacratd in
domeniul reglementarilor privind mediul.

La pct.36, referitor la ,habitat natural de interes comunitar”,
textul trebuie revazut intrucat este lipsit de coerenta.

La pct.38, avand in vedere art.47 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, identificarea enumerdrilor trebuie ficutd prin utilizarea
literelor mici ale alfabetului.

La pct.50, este necesard eliminarea parantezelor intre care este
cuprinsd sintagma ,,(radiatie electromagneticd, ionizantd, termica,
fonicd sau vibratii)”, intrucdt normele de tehnicd legislativa nu
recomanda folosirea acestora.

La pct.53, pentru claritatea definitiei, este necesara inlocuirea
sintagmei de debut ,,executia lucrdrilor” cu sintagma ,,documentatie
privind executia lucrarilor”.

La pct.54, avand in vedere ca si prin acordul de mediu sunt
stabilite obligatii de mediu pentru titular, sugerdam analizarea
necesititii includerii in text a sintagmei ,,acordului de mediu” dupa
cuvantul ,,prevederile” din randul 2.

La pct.66, sugeram inlocuirea sintagmei ,,proces de productie”
cu sintagma ,procedeu tehnic”, avind 1n vedere cd o astfel de
substantd poate fi obtinutd si in afara unui proces de productie
propriu-zis (laborator, statie pilot, etc).

La pct.70, recomandam inlocuirea termenului ,,fabricata” prin
realizatd”, avind in vedere cd sursa de radiatii ionizante poate fi
obtinuta si in afara unui proces de fabricatie.



4. La art.16 alin.(5), intrucat, potrivit normelor de tehnica
legislativd, derogarea opereaza de la un act normativ la altul, sintagma
,,Prin derogare de la prevederile alin.(4)” trebuie inlocuita cu sintagma
,,Prin exceptie de la prevederile alin.(4)”.

Totodatd, la alin.(6), partea finald, pentru o exprimare proprie
stilului normativ, este necesara inlocuirea sintagmei ,,ludnd in considerare
prevederile alin.(4) si (5)”, cu sintagma ,,cu aplicarea prevederilor alin.(4)
si(5)”. '

5. La art.17 alin.(3), pentru rigoarea exprimdrii, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,un termen maxim de 30 de zile”, cu sintagma
,,un termen de cel mult 30 de zile”.

6. La art.18, este necesard eliminarea sintagmei ,,potrivit legii”,
din finalul textului, ca inadecvata. .

7. La art.19, pentru claritatea normei, textul ar trebui sa
precizeze cine emite acordul de mediu si autorizatia de mediu,
respectiv, autorizatia integratd de mediu, astfel cum s-a procedat la
art.46 alin.(3).

8. La art.20 alin.(1), trimiterea la Conventia privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la
justitie in probleme de mediu, semnatd la Aarhus la 25 ijunie 1998,
trebuie sa se faca astfel:

,Conventia privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de
mediu, semnatd la Aarhus la 25 iunie 1998, ratificatd prin Legea
nr.86/2000.”

9. La art.23 alin.(6), pentru un plus de rigoare normativa este
necesard eliminarea sintagmei: ,,prevdzute la alineatele precedente”,
urmand ca trimiterea sa se facd la alineatele vizate.

10. La art.28 lit.a), pentru un plus de rigoare normatlva
propunem reformularea textului, astfel:

,»a) Sa respecte prevederile art.24 privind substan;ele si
preparatele periculoase;”.

Totodata, la lit.b) este necesarda revederea expresiei ,,evidentd
strictd”, Intrucat nu este consacratd pe plan legislativ.

11. La art.38 alin.(1) lit.a), pentru precizia textului, propunem
reformularea, astfel:



,a) sd producd, stocheze, comercializeze si sa utilizeze
produsele de protectia plantelor numai cu respectarea prevederilor
legale in vigoare;”.

La alin.(3), in acord cu normele de tehnica legislativa, substantivul
Hiterele” din expresia , literele b) - ), trebuie redat in forma abreviata
,lit.”.

- 12. La art.44, intrucat acesta cuprinde un singur alineat, trebuie
eliminata cifra ,,(1)”, scrisd inaintea partii dispozitive.

Totodata, la lit.d), sugerdam o imbunitdtire pe plan redactional,
prin inlocuirea sintagmei ,,in baza prezentei legi” cu ,,potrivit
prezentei legi”.

13. La art.51 alin.(3), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, este necesard inlocuirea sintagmei ,,prin Hotédrare de
Guvern” cu sintagma ,,prin hotarare a Guvernului”.

14. La art.55 alin.(2), trimiterea la Conventia privind protectia
Marii Negre impotriva poludrii, semnatd la Bucuresti la 21 aprilie
1992, propunem sa se faca astfel:

,Conventia privind protectia Marii Negre impotriva
poludrii, semnata la Bucuresti la 21 aprilie 1992, ratificata prin Legea
nr.98/1992.”

15. La art.70 lit.i), pentru un plus de rigoare in exprimare, este
necesard eliminarea cuvantului ,,toate” din sintagma ,,pentru toate
persoanele fizice si juridice”.

16. La art.77 alin.(2), pentru claritate in exprimare, sugerim
inlocuirea sintagmei ,,pentru protectia mediului indeplinesc la nivel
teritorial” prin sintagma ,,pentru protectia mediului, indeplinind la
nivel teritorial”.

17. La art.83 lit.c), este necesard reanalizarea sintagmei
,,controleaza actiunile si aplica sanctiuni”, intrucét nu este suficient de
clara.

18. La art.84 lit.b), pentru rigoarea exprimarii, propunem
inserarea prepozitiei ,,in”, dupa expresia ,,prezentei legi”.

19. La art.85 lit.d), pentru evitarea repetarii verbului ,,asigura”,
este necesara inlocuirea sintagmei ,,asigurda elaborarea programelor”,
din debutul textului”, prin ,,elaborarea programelor”.

20. La art.90 lit.f), pentru respectarea prevederilor art.21 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor
masuri organizatorice la nivelul administratiet publice centrale,
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aprobata prin Legea nr.198/2005, expresia ,,agentii economici” trebuie
inlocuitd prin expresia ,,operatorii economici”.

Totodatd, la lit.g), teza a doua, pentru estetica redactdrii,
propunem 1inlocuirea sintagmei ,In localititile unde” prin ,,in
localitétile in care”. ‘

21. La art.95 alin.(1), propunem reanalizarea si reformularea
textelor lit.c) si n), pentru evitarea unor norme negative.

22. La art.96, propunem eliminarea alin.(4), ca seperfluu.

23. La art.97, este necesara eliminarea cuvantului ,,RON”.

Reiteram observatia si pentru a partea introductiva a alin.(2) si
(3) al art.97, precum si pentru alin.(1) si (2) ale art.99.

La alin.(2) al aceluiasi articol, pct.3, pentru realizarea acordului
gramatical, este necesard inlocuirea sintagmei ,,imbunatitirea
microclimatul urban” prin ,,imbunatatirea microclimatului urban”.

La alin.(2) pct.22, este necesard reanalizarea sintagmei
,,conditiilor impuse prin acordul, precum si”, intrucat nu este suficient
de clara.

Totodata, la art.97 este necesari eliminarea alin.(4), intrucét
potrivit art.8 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 astfel cum a fost
modificat prin Legea nr.180/2002, limitele amenzilor contraventionale
nu se mai majoreaza prin hotirare a Guvernului. Pe cale de
consecintd, alin.(5) devine alin.(4).

24, Cu privire la art.98, semnaldm ca acesta trebuie sd cuprinda
numai norma de complinire cu trimitere la Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, in care sens propunem urmatoarea redactare:

,,Art.98. - Dispozitiile art.97 referitoare la contraventii se
completeazd cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001,
aprobatd cu modificdri i completdri prin Legea nr.180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

Pe cale de consecintd, alin.(1), (2) si (4) ale art.98 trebuie
incorporate in art.97, urmand ca alin.(1) si (2) si fie reformulate in
mod corespunzator.

Mentionam cd fatd de prevederile normei de complinire, este
necesara eliminarea alin.(5) al art.98.

25. La art.99 referitor la infractiuni, semnaldm ca potrivit
uzantei legislative, acesta trebuie plasat inaintea art.97 care instituie
contraventii, urmand sa fie renumerotat in mod corespunzétor.



La alin.(1) lit.b), pentru claritate in exprimare, sintagma
,,provocarea de poluare accidentalda” sugerdm sid fie inlocuitd prin
,,poluarea accidentala”.

Din acelasi motiv, la alin.(2) lit.a), expresia ,,provocare de
poluare”, recomandadm sa fie inlocuitd prin substantivul ,,poluarea”.

La alin.(3) lit.a), pentru un plus de rigoare in exprimare,
propunem reformularea textului, astfel:

,a) nerespectarea interdictiilor privind utilizarea pe
terenuri agricole a produselor de protectie a plantelor sau a
ingrasamintelor chimice.”

La alin.(5), sugerdm o imbunitdtire pe plan redactional, prin
inlocuirea expresiei ,,Dacd infractiunile” din debutul textului, cu ,,in
situatia 1n care infractiunile”.

26. La art.102 este necesard reanalizarea si reformularea textului
intrucat este lipsit de claritate.

27. La art.105 este necesara eliminarea expresiei ,,Partea 17,
intrucét art. 5 din Legea nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului
Oficial al Romaniei stabileste in care parte a acestui editorial se
publica actele normative. |

28. La art.106, pentru un plus de rigoare normativa, propunem
reformularea textului, astfel:

,,Art.106. - Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi se
abrogd Legea nr.137/1995 privind protectia mediului, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.70 din 17 februarie 2000,
cu modificirile si completirile ulterioare, precum si orice alte
dispozitii contrare”.

Bucuresti

Nr. /wyzz /2 Jaar



